mairesdefrance.com

Malresde France

Janvier 2022 | n° 397 13,50 €

I.es communes
- se mobilisent

Risques industriels : les élus veulent plus
de moyens et de concertation p. 30
Plan communal de sauvegarde : comment
'élaborer p. 44

(X y 2 ‘ X
< Un maire, un projet

= ERIC PASTOR,
ADJOINT AU MAIRE DE LATT
(HERAULT),

Cavilgs o EEREEES

personnes agees

et handicapees p:



ACTUALITE ENJE

CONFLITS D'INTERETS

QUELQUES AVANCEES
MAIS TOUJOURS
UN GRAND DANGER

Si le dispositif juridique sur les conflits d'intéréts et [a prise illégale d'intéréts
évolue légerement, la prudence reste de mise pour les élus. Dans la pratique,
(S deport reste la solution la plUS SUTE. »4% BENEDICTE RALLU

ous, les maires, sommes en danger permanent !
Méme quand nous n’avons aucun intérét, nous
pouvons étre condamnés pour prise illégale d'in-
téréts. » Cette déclaration d’André Laignel, pre-
mier vice-président délégué de I'’AMF, lors du
comité directeur de |'association de novembre
2021, résume a elle seule I'exercice délicat du mandat local.

De plus en plus d’élus se plaignent de cette fameuse
«épée de Damoclés ». Il suffit juste d'assister a un
conseil municipal et d'étre représentant de la col-
lectivité dans un organisme extérieur pour étre pris
dans les filets. Le juge pénal le rappelle réguliére-
ment comme en 2018 (Maires de France n° 390,
mai 2021, p. 58). Les maires dénoncent « [’hypo-
crisie de siéger au conseil municipal et de faire sor-
tir les élus concernés » lors des débats et du vote
des délibérations.

Le travail combiné de la Haute autorité pour la transpa-
rence de la vie publique (HATVP) sur les obligations de décla-
rations d'intéréts et de patrimoine et des chambres régionales des
comptes pointant les situations de conflits d'intéréts font prendre peu
a peu conscience aux élus de ce risque. Sur le terrain, I'application des
regles et recommandations ne sont pas toujours bien en phase avec
les réalités opérationnelles. Selon certains présidents d’associations
de maires, ce sujet « prendrait méme de l'ampleur ».

Les condamnations d’élus pour prise illégale d'intéréts restent toutefois
peu nombreuses. Selon 'Observatoire SMACL des risques de la vie ter-
ritoriale et associative, seulement 158 élus ont été condamnés pour
mangquement au devoir de probité (champ plus large que la seule prise
illégale d'intéréts), sur la mandature 2014-2020, soit un peu plus de
26 élus par an. Mais une simple mise en cause suffit a traumatiser un
élu honnéte.

Si bien que lors du 1032 Congres des maires, en novembre dernier,
'AMF a réclamé la réécriture de la loi sur le conflit d"intéréts et la prise
illégale d'intéréts, dont I'application a été jugée « aberrante ». L'Asso-
ciation demandait a préciser les textes, « dans Uesprit » de ce que pro-
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La loi du
22/12/2021 sup-
prime la prise en

compte de « l'intérét
uelconque » de
"art. 432-12 du
Code pénal.

pose la HATVP. Celle-ci a en effet formulé quelques recommandations
en ce sens dans son rapport annuel de juin 2021 (Maires de France
n® 391, juin 2021, p. 16).
Message recu a minima. La loi n® 2021-1729 du 22 décembre 2021
pour la confiance dans Uinstitution judiciaire (article 15) supprime la
prise en compte de « l'intérét quelconque » de larticle 432-12 du Code
pénal. Dorénavant, le délit devra étre caractérisé par le fait pour
un élu de prendre un intérét « de nature a compromettre son
impartialité, son indépendance ou son objectivité ». Le pro-
jet de loi 3DS (différenciation, décentralisation, décon-
centration, simplification), en cours de discussion par-
lementaire, devrait préciser les régles applicables aux
élus locaux qui représentent leur collectivité ou grou-
pement au sein d’organismes extérieurs (personne
morale de droit public ou privé) : ils ne seront plus
considérés de ce seul fait comme intéressés a l'affaire.
Mais attention, cette présomption ne s'appliquera qu’aux
seuls cas ol cette représentation de ['élu au sein de la structure
est prévue par a loi : a savoir les entreprises publiques locales (EPL),
les maisons de 'emploi, les missions locales pour l'insertion profes-
sionnelle et sociale des jeunes. La liste des cas reste donc trés restreinte.
Les associations, ol la représentation des élus est plutot prévue par les
statuts, ne sont pas concernées par ce dispositif.

ATTENTION AUX ASSOCIATIONS

Le nouvel arsenal [égislatif confirme que les élus ne doivent pas parti-
ciper aux commissions d’appels d'offres ou d'attribution des concessions
(DSP) lorsque la structure extérieure candidate, ainsi qu'aux délibéra-
tions relatives a leur désignation ou a leur rémunération au sein de la
personne morale. Et les élus ne pourront pas assister aux délibérations
attribuant une aide (entendue comme préts, subventions rabais,
avances remboursables, crédits-baux a la personne morale, garanties
d’emprunt). Pour les services de ' AMF, « cette rédaction [dans le projet
de loi 3DS] conforte un cadre juridique plus sécurisé au regard des
récentes interprétations de la HATVP, en harmonisant le droit adminis-
tratif et le droit pénal. Cette rédaction a néanmoins pour effet d’inscrire




dans la loi de nouvelles exceptions au principe général de protection en
laissant une marge d'interprétation excessive au juge pénal ».

Dans les faits, cette nouvelle écriture du Code pénal comme du Code
général des collectivités territoriales (CGCT) ne change « pas grand-
chose » pour les élus sur les précautions qu'ils doivent continuer a
prendre, insiste 'AMF ! Un sentiment partagé par l'avocat associé au
cabinet Goutal, Alibert et associés, Samuel Dyens : « La prise illégale
d'intéréts reste un délit d’apparence ! La plupart des cas qui auraient
été condamnés avant la modification du Code pénal tomberaient sous
le coup de la condamnation avec la nouvelle rédaction du texte. » Son
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confrére Philippe Bluteau, avocat associé au cabinet Oppidum avocats,
confirme : « Je crains que les juges ne changent rien a leurs pratiques.
La nouvelle rédaction ne protége pas plus les élus. »

Le projet de loi 3 DS «ne résout pas non plus le probléme » pour les
deux avocats car le texte, a Uheure oli nous écrivons ces lignes, énu-
meére précisément les cas dans lesquels les élus ne sont pas présumes
8tre en situation de conflits d'intéréts (entreprises publiques locales,
maisons de U'emploi, missions locales). Mais «s’agissant des associa-
tions, des groupements d'intéréts publics ou encore des coopératives
loi 1948, les élus ne sont pas davantage protégés », prévient Philippe

= Le conflit d’intéréts dans les textes

La Haute autorité pour la transparence de la
vie publique publie sur son site (www.hatvp.fr)
sa doctrine. « Cette démarche, préventive, est
dans l'intérét de tous ; car si elle est de nature
a renforcer la confiance du citoyen dans les
décideurs publics, elle préserve aussi ces der-
niers de tout risque déontologique et pénal»,
écrit ainsi son président, Didier Migaud, en
préambule du guide publié en février 2021.
Le document explique ce qu’est un conflit
d'intéréts, comment l'identifier, comment le
prévenir, etc. D’autres textes apportent des

réponses. En France, c'est la loi du 11 octobre
2013 sur la transparence de la vie publique
qui définit le conflit d'intéréts. La directive
européenne 2014/24/UE sur les marchés
publics va toutefois plus loin que la définition
frangaise en faisant le lien entre conflit d'inté-
réts, impartialité et indépendance de la per-
sonne publique. Au niveau local, les élus
locaux doivent exercer leur mandat dans le
respect des principes déontologiques consa-
crés par la charte de l'élu local (art. L. 1111-1-1
du CGCT).

Bluteau. Samuel Dyens ajoute que le nou-
veau dispositif risque, au contraire, « de
complexifier davantage le systéme, par
exemple pour le vote des subventions ».

La prudence reste donc de mise dans les pra-
tiques a suivre : « Un élu qui représente sa
collectivité dans une association ne doit assis-
ter ni @ une commission, ni aux débats, ni au
vote, ni donner de procuration », rappelle
Philippe Bluteau. La collectivité a aussi tout
intérét « a recenser toutes les structures ol
les élus la représentent, conseille Samuel
Dyens, car ces situations présentent un
risque de conflit d'intéréts. Ce diagnostic est
a actualiser en permanence. Il doit y avoir
une réelle collaboration entre les services et
les élus pour que ces derniers aient une réelle
feuille de route » dans la conduite a tenir.®
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